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Tuarkiye'ye is¢i simsarligini getiren 5920 sayili Yasa, TBMM'de 26 Haziran 2009 glni
kabul edildi.

5920 sayili “is Kanunu, Issizlik Sigortasi Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1. maddesi, 4857 sayili is
Kanununun kiralik iscilikle ilgili 7. maddesine bir ekleme vyaparak, is¢i simsarligi
dizenlemesini getirdi. Ancak Cumhurbagkanligi 9 Temmuz 2009 tarihinde 5920 sayili
Kanunun 1. maddesini bir kez daha goértusilmesi talebiyle TBMM Baskanlidi'na geri gonderdi.
Basina yansidigina gére, AKP Merkez Karar ve Yénetim Kurulu toplantisinda bu konu ele
alindi. Bakan Babacan, kiralik is¢i dizenlemesine iliskin maddenin énemli oldugunu ve
yasalasmasi gerektigini sdyledi.’

Cumbhurbagkanligrnin 9.7.2009 tarihli “bir daha goérusilmesi” yazisinda, AB mevzuatina
gbnderme vyaplilarak, ilgili yonergede “istihdam ve calisma sartlarinda esitlik esasinin
saglanmasi ve dolayisiyla bu esitligi bozacak uygulamalarin yasaklanmasi yoénunde
hikdmler’ bulundugu belirtiimekte, 5920 sayili Yasada bu konunun eksik birakildigi ileri
surilmektedir. Ancak Cumhurbaskanhdi yazisinda teknik bir hata vardir. Yazida, “Avrupa
Parlamentosu’nun 2008/104/EC sayili Direktifi” ifadesi kullanilmaktadir. Halbuki 19 Kasim
2008 tarihinde kabul edilen ve Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde 5 Aralik 2008 guni
yayimlanan yonerge (direktif), “Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi’nindir. Kot
bir ceviri olan “direktif” kavrami yerine, daha yaygin bicimde kullanilan “yénerge” kavrami da
daha dogrudur.

Bu ydnergede isci simsarliyi kabul edilmektedir. Amacglanan ise is¢i simsarlarinin
kiraladigi iscilerin calisma kosullarinin diger iscilerden daha kéti olmamasini saglamaya
calismaktir. Yénergenin giris boliminin 14. fikrasinda su ifade yer almaktadir: “Gegici araci
iscileri icin uygulanan temel calisma ve istihdam kosullari, en azindan, bu kisilerin ayni isi
yapmak icin kullanici igletme tarafindan ise alinmalari durumunda bu isgiler i¢in uygulananlar
kadar olmalidir.” Ydnergenin 5. maddesinin 1. fikrasinda da bu ilke yinelenmektedir.

Dikkat edilecedi gibi, Avrupa Birligi'nin pargasini olusturan 27 Ulke i¢in baglayici olan bu
dizenlemede, isci simsarligi kabul edilmektedir.

Bu konuda bir de ILO’ya bakalim.

Bir stre 6nce bir Konfederasyon Bagkani bir televizyon kanalinda yaptigi konusmada,
Uluslararasi Calisma Orgiti’niin 181 sayili Sézlesmesinin kiralik isciligi yasakladigini ileri
surdu.

Bu iddia da timUyle yanhs. Bu sendikaciya ya yanlis bilgi vermisler, ya da kendisi, “burasi
Turkiye'dir; yerlerse” diye dislinmus olsa gerek.

Tam tersi s6z konusu.

Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin 1997 yilinda kabul edilen 181 sayili Ozel istihdam
Birolari S6zlesmesi’nin 1. maddesi 1 fikrasinin “b” bendi, is¢i kiralanmasina izin vermektedir.

Kiralik iscilik konusu (“contract labour”) Uluslararasi Calisma Orgiitii Uluslararasi Calisma
Konferansi'nin 1997 ve 1998 yillarindaki toplantilarinda bir s6zlesme taslagi olarak ele alindi.
Ancak igverenlerin ve bazi hikimetlerin kargi ¢ikmasi Gzerine, kiralik is¢ilik konusunda 6zel
bir sézlesme kabul edilemedi.

Uluslararasi Calisma Orgltl Uluslararasi Calisma Konferansi’'nin 2003 yilinda yapilan 91.
Toplantisina sunulan “istihdam iligkisinin Kapsami” raporunda kiralik isgilik konusu ayrintili
olarak incelendi.

Uluslararasi Calisma Konferansi toplantilarina katilan sendikacilarimiz mutlaka bu raporu
almiglar, okumuslar, incelemigler ve degerlendirmislerdir. Herhalde aradan gecen 6 yil
nedeniyle yaptiklari bu bilimsel ¢calismalari unuttular ki yasa ¢ikana kadar sesleri hi¢ ¢cikmadi.

' Aksam Gazetesi, 22.7.2009.



Bu raporun 37-51. sayfalar “Uggensi istihdam iliskileri” bashigini tasimakta ve cesitli
ulkelerdeki kiralik is¢ilik uygulamalarini incelemektedir.

isci simsarligi araciligiyla isci kiralanmasi, ABD’de ve Avrupa Birligi'nin bazi lilkelerinde
son onylllarda artarak uygulanmaktadir. Yapilan bir arastirmanin sonugclarina gére, ABD’de
isguclnln yaklasik yizde 2,3’lik bir bolimu (ginde yaklasik 3 milyon kisi), isci simsari 6zel
istihdam burolar araciliiyla kiralanmaktadir. Avrupa Birligi'nin bazi Ulkelerinde de kiralik
iscilikte benzer bir orandan s6z edilebilir. Buna kargilik Japonya’da bu uygulama yenidir.

Ayrica, isci kiralama yalnizca ulusal diizeyde siirdiriilen bir uygulama degildir. isvicre
merkezli Adecco, ABD merkezli Manpower, Hollanda merkezli Vedior ve Randstad sirketleri,
uluslararasi diizeyde etkinlik gdsteren isci simsari 6zel istihdam biirolaridir.?

Cumbhurbagkanliginin kiralik iscilige iliskin dizenlemeyi bir defa daha goristlmek Uzere
geri gondermesi sorunu ¢dézmemistir. Tehdit kapidadir. Akilliysaniz tedbir alirsiniz. Akilh
degilseniz dévinursuniz veya sizi doverler.
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