4857 SAYILI IS KANUNU

AKP’nin is¢i smifina verdigi en kalic1 zararlardan biri, 2003 yilinda kabul edilen 4857 sayili Is Kanunudur.
Bu kanun, sermayedar smifin ¢ikarlari ve talepleri dogrultusunda kabul edildi. Kanun, kapitalistlesen
Islamcilarin, Tiirkiye burjuvazisinin ve emperyalistlerin taleplerinin ortaklastigi bir metindir.

Kanunun Kabul Edilis Siirecinde Konfederasyonlarin Cabalari ve Hatalar1

Tiirkiye’de iscilerin dnemli bir béliimiinii kapsamina alan ilk Is Kanunu, 1936 yilinda kabul edilen ve 1937
yilinda yiiriirliige giren 3008 sayili Is Kanunu’dur. Bu Kanunun kapsami ve getirdigi haklar yillar icinde isciler
lehine genisletildi.

1967 yilinda yeni bir Is Kanunu kabul edildi. Bu Kanun, bir usul hatasi nedeniyle, TiP’in bagvurusu iizerine
1970 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildi. 2003 yili Haziran ayina kadar yiiriirlikte kalan 1475
sayih Is Kanunu ise 1971 yilinda kabul edildi. 1475 sayih Is Kanunu da 32 yillik émriinde gesitli kereler
degisikliklere ugradi.

Bu Kanunda is¢i lehinde en dnemli degisiklikler, 1975 yilinda kidem tazminatina hak kazanmak i¢in gerekli
kidemi {i¢ yildan bir yila indiren ve kidem tazminati giin sayisim1 15 giinden 30 giine ¢ikaran yasa; 1983 yilinda
haftalik ¢aligma siiresini 48 saatten 45 saate indiren ve ¢ocuklarin ¢alisma yagini 12°den 15°e ¢ikaran yasa; 2002
yilinda ig giivencesi getiren yasayla saglandi.

Isverenler, 6zellikle 2002 yilinda 4773 sayili Yasa ile onemli dlciide is giivencesi saglanmasi sonrasinda s
Yasasinda 6nemli degisiklikler yapilmasini talep etmeye basladilar. Amaglari, bir yandan, is giivencesini etkisiz
kilmak, diger yaniyla ise, 1937 yilindan beri yiiriirliikte olan 6nemli bazi kazanimlar1 “esneklik” ad1 altinda yok
etmekti.

Biilent Ecevit’in basbakanligindaki 57. Hiikiimet’in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Yasar Okuyan,
Tiirk-Is, DISK, Hak-Is ve TISK Genel Baskanlar1 ile 26 Haziran 2001 tarihinde biraraya gelerek, ¢alisma
mevzuatiin bir biitiin olarak gézden gecirilmesi konusunda bir protokol imzaladi. Bu protokole gore, is¢i,
igveren ve hiikiimet taraflar1 3’er &gretim {iyesini kendi adlarma hareket etme konusunda yetkili kilacakti.
Ogretim iiyelerinin oybirligiyle kabul ettikleri diizenleme, taraflarca da kabul edilmis sayilacakti. Boyle akildist
bir yetki devri, Tiirkiye sendikacilik tarihinde ilk kez oluyordu. 1475, 2821 ve 2822 sayili yasalar bir paket
halinde ele alinacakti. 2003 yilinda kabul edilen ve is¢i haklarinda énemli geriye gidislere yol agan 4857 sayil s
Kanunu’nun ilk taslag1 bu protokol sonucunda ortaya cikti. Tiirk-Is Genel Baskan1 Bayram Meral, DISK Genel
Baskani Siileyman Celebi ve Hak-Is Genel Baskani Salim Uslu, bu protokole attiklar1 imzayla hak kayiplarina
pesinen onay vermis oldular. Bu ii¢ genel bagkanin bu akildigi davraniginin nedenleri agik degildir.

DISK Genel Bagkani Siileyman Celebi ve DISK Genel Sekreteri Murat Tokmak imzastyla 28 Haziran 2001
giinii Yasar Okuyan, Refik Baydur, Bayram Meral ve Salim Uslu’ya gonderilen bir mektupta, i giivencesi yasa
tasarisinin 2001 Ekim’ine kadar TBMM’de ele alinmasi istendi. “Bilim Kurulunun ¢alismalarinin sonug
verebilmesi bakimindan bu adimin atilmasimin” gerekli goriildiigii ve aksi taktirde “Bilim Kurulunun
calismalarina katilmakta bir yarar gérmeyecekleri” belirtildi. Bu yazinin, protokole “muhalefet serhi” olarak
eklenmesi istendi.'

Bu protokoliin imzalanmasindan sonra bilim kurulu olusturuldu ve galismalarina bagladi.

Bu protokol uyarinca Tiirk-Is’i temsilen Prof.Dr.Sarper Siizek, DISK’i temsilen Prof.Dr.Devrim Ulucan ve
Hak-is’i temsilen Prof.Dr.Oner Eyrenci bilim kuruluna katildi. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin
temsilcileri Prof.Dr.Metin Kutal, Prof.Dr.Toker Dereli ve Prof.Dr.Savas Taskent; TISK’in temsilcileri de
Prof.Dr.Miinir Ekonomi, Prof.Dr.Algun Cifter ve Prof.Dr.Teoman Akiinal idi.

Ancak, bu protokoliin imzalanmasi 6ncesinde, 25 Mayis 2001 tarihinde Is Giivencesi Kanunu Tasarist
Bakanlar Kurulu’na sunulmustu.

Taraflarin temsilcilerinden olusan ve onlar adina tam yetkili Bilim Kurulu bir Is Kanunu On Tasarisi
hazirliklarmi 31 Mayis 2002 tarihinde bitirdi.* Bu tasarinn taraflarin temsilcilerinin oybirligiyle kabul edilmis
béliimleri, protokol geregi, taraflar1 pesinen bagliyordu. Ancak Tiirk-Is Hukukcular Kurulu 17 Haziran 2002
giinii yaptig1 toplantisinda, Is Kanunu Tasarisii temelden elestirdi. Bu tasariya baz itirazlar gelince, tasarida
bazi degisiklikler yapilarak, 26 Haziran 2002 tarihinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na iletildi.’

Bu arada, Tiirkiye nin giindemine erken genel segimler girdi. Iscilerin yillardir siiren miicadelesine, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakan1 Yasar Okuyan’m biiyiik cabalari ve segim ortami eklenince, Is Kanunu Tasarisi
kenarda beklerken, Is Giivencesi Kanunu giindeme alind1. Uzun tartismalar sonucunda, 8-9 Agustos 2002 giinleri
4773 sayil Is Giivencesi Kanunu kabul edildi. 4773 sayilh Kanun, 15 Agustos 2002 giinlii Resmi Gazete’de
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yayimlanarak yiiriirlige girdi. Ancak, yiiriirliige giren kanunun uygulanmasina 15 Mart 2003 tarihinde gecilecegi
belirtildi.

Isverenler, 15 Mart 2003 tarihinden 6nce Is Kanunu Tasarisinin yasalasmasi yoluyla is giivencesini etkisiz
kilacak ve gegmis donemlerin kazanilmis haklarini uygulamadan kaldiracak diizenlemeler istemeye basladilar.
Tiirk-Is, DISK ve Hak-is genel baskanlarinin kendi adlarina hareket etme konusunda tam yetkiyle donattig
Bilim Kurulu tarafindan Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na sunulmus olan tasari, bu agidan igverenler
icin 6nemli bir mevzi olusturuyordu.

3 Kasim 2002 genel se¢imlerinin ardindan, AKP’li Abdullah Giil’iin bagbakanliginda olusan 58. Cumhuriyet
Hiikiimeti de isverenlerin taleplerine sicak bakinca, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan1 Murat Basesgioglu, Is
Kanunu Tasarisint giindeme getirdi. Murat Basesgioglu, tasari taslagimin taraflarca yeniden goriisiilecegini,
mutabakat saglanamazsa, tasarty1 oldugu gibi Bakanlar Kurulu’na ve TBMM’ye gonderecegini belirtti.

Tiirk-Is Baskanlar Kurulu 9 Ocak 2003 giinii yaptig1 toplantisinda bu konudaki tavrini sdyle agiklad: <1475,
2821, 2822 sayili Yasalar ve ayrica Deniz Is Yasas1, Basin Is Yasasi, Dernekler Yasasi, Toplanti ve Gosteri
Yiriiylisleri Yasasi, 6zel giivenlik gorevlileriyle iligkili 2495 sayili Yasa, Anayasa’nin ilgili maddeleri ve is¢i
hak ve ozgiirliiklerini ilgilendiren diger mevzuat bir paket halinde ele alinmali, sosyal taraflarin da katilacagi
caligmalarla gilinlin sartlarma ve Tirkiye’nin onaylamis bulundugu ILO Soézlesmelerine uygun hale
getirilmelidir; tarim ve orman iscilerinin tiimiiniin Is Yasas1 kapsamina alinmasi saglanmalidir. Yeni Is Yasasi
tasarisinin, kidem tazminati, ¢cagri lizerine ¢aligsma, 6diing is iligkisi, haftalik ¢caligma siirelerinin giinlere dagilimi
ve benzeri isci karsiti konulardaki onerileri kesinlikle kabul edilemez. Calisma mevzuatinda Tiirk-Is’in onayimi
almayan ve calisanlarin cikarlarma aykir1 degisikliklerin yapilmasi durumunda, Tiirk-Is, benzeri gecmis
durumlarda gosterdigi tepkiyi ayni bicimde gosterecektir.”

Bunun iizerine, Tiirk-Is, DISK ve Hak-Is yoneticileri ve uzmanlar1 bir araya gelerek, Is Kanunu Tasarist
konusunda ortak bir tavir belirlediler. Daha sonra da isverenleri temsilen TiSK ile biraraya gelinerek tasari
konusunda bir uzlasma arand.

Tasar1 konusunda ¢alismalar yapildiginda, 34 maddeye iligkin goriis farklari ortaya ¢ikti. Yapilan goriismeler
sonrasinda, anlagsmazlik bulunan madde sayisi 11’e indirildi. Bu konuda da goriismeler devam etti. Ancak tam
bir mutabakat saglanamayinca, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani, anlasma olmayan maddelerde bilim
kurulunun Onerisini temel alarak diizenleme yapti ve tasartyr 6 Mart giinii Bakanlar Kurulu’na gonderdi.
Bakanlar Kurulu da tasarida bazi degisiklikler yaparak, oncelikle goriisiilmesi talebiyle 7 Mart 2003 giinii
TBMM’ye iletti.

Is Kanunu Tasaris1 10 Mart 2003 giinii TBMM Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu’nda ele
alindi. Komisyon’da bazi degisiklikler yapildi.

Tiirk-Is Baskanlar Kurulu, 12 Mart 2003 giinii yaptig1 toplantisinda konuyu su sekilde degerlendirdi:
“Bagkanlar Kurulumuz, Is Kanunu tasarisinda, Tiirk-Is’in ve diger is¢i konfederasyonlarinin onayi olmadan
TBMM Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu'nda kabul edilen maddeleri reddetmekte, bu
maddelerin TBMM Genel Kurulunda degistirilmesini talep etmektedir. Bagkanlar Kurulumuz, kidem tazminati
hakkini geriletecek kidem tazminati fonuna kesinlikle karsidir.

Tasar1 13 Mart 2003 giinii TBMM Genel Kurulu'nda goriisiilmeye baslandi. Cumhuriyet Halk Partisi’nin
baz1 milletvekilleri tasariy1 engellemek amaciyla yogun c¢aba gosterdiler. Boylece, iki giinlik goriismeler
sonrasinda tasarinin ancak 13 maddesi kabul edilebildi.

Bu arada Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) da devreye girdi. TOBB, 11 Mart 2003 giinii Adalet ve
Kalkinma Partisi milletvekillerine dagittig1, biri 5 sayfalik, digeri 68 sayfalik caligmada, kazanilmis birgok hakk:
daha da geriye gotiirecek talepler giindeme getirdi. AKP milletvekilleri, TOBB’un istekleri dogrultusunda ve
TiSK’le varilan anlasmanin diginda éneriler vermeye hazirlandilar.

Tiirk-Is, DISK, Hak-Is Genel Baskanlari, 13 Mart 2003 gecesi Tiirk-Is Genel Merkezi’nde bir toplanti
yaparak, 14 Mart giinii saat 13:00’te tiim illerde sube yoneticileri ve igyeri sendika temsilci ve bastemsilcilerinin
AKP il orgiitlerini ziyaret etmesi, uyarmasi ve basina gelismeler konusunda bilgi vermesini kararlastirdilar. 12
saat i¢inde Orgiitlenen bu eylemlerde ortak bir bildiri okundu. Ayrica, 14 Mart giinii tim milletvekillerine bir
aciklama dagitildi. Ancak bu eylemler birgok ilde yapilmadi; eylemlere kitlesel katilim saglanamadi. Birgok
yerde gostermelik kalan eylemlerin hiikiimetin politikalari lizerinde herhangi bir etkisi olmadi.

Birgok isyerinde, bir sonraki adim olarak AKP Genel Merkez ve il orgiitlerinde ziyareti siirekli kilmak
tartisilmaya baglandi. Ancak sendikacilar boyle bir eylemi gerceklestirmeye cesaret edemediler. Milletvekillerine
faks ve cep telefonu araciligiyla mesaj gonderme yoluna da gidildi. Ancak bunun da bir etkisi olmadi.
Sendikacilar, yapilanlarin “yanlis” degil, sinifsal bir tercih oldugunu anlamamakta 1srar ettiler; anlayanlar ise
AKP’nin ve sermayedar sinifin giicii karsisinda geri adim att.

Tiirk-Is Baskanlar Kurulu 15 Mart 2003 giinii olaganiistii olarak toplandi. Toplant: sonunda, bir Yonetim
Kurulu bildirisi yayrmlandi. Yénetim Kurulu bildirisinin Is Kanunu Tasarisina iliskin boliimii su sekildeydi:
“TBMM Genel Kurulu'nda goriisiilmekte olan Is Kanunu Tasarisi, bazi noktalardaki olumlu diizenlemelere
ragmen, bir biitiin olarak mevcut is¢i haklarina biiyiik darbe indirmekte ve is giivencesinin igini tlimiiyle
bosaltmaktadir. Isciyi kolelestirmeyi amaglayan bu tasari geri ¢ekilmelidir ve bu anlayisla bir daha giindeme



getirilmemelidir. Yonetim Kurulumuz, TBMM goriismeleri sirasinda ig¢i haklarmim savunulmasia katkida
bulunan Sayin Milletvekillerimize tesekkiir etmektedir.”

Ancak bu bildirinin gerekleri yerine getirilmedi; is¢i simifinin genis kesimlerini bilgilendirici ve eyleme
gecirici bir ¢izgi izlenmesinden kagmildi. Ancak bu smirli tepkiler sonucunda bile, Is Kanunu tasarisinin TBMM
Genel Kurulu’ndaki goriismesi ertelendi. Bu arada, AKP milletvekillerinin verdigi bir dnergeyle, 4773 sayili s
Giivencesi Yasasi’nin uygulamaya girme tarihi 15 Mart’tan 30 Haziran’a ¢ekildi. Sendikacilar bu degisiklige de
etkili bir tepki gdstermedi.

Ancak Cumhurbagkant Ahmet Necdet Sezer, is glivencesinin uygulamaya girme tarihini 30 Mart’a erteleyen
Yasay1, yeniden goriisiilmek tizere TBMM ’ye iade etti. AKP, bu konuda yeni bir girisimde bulunmadi.

Diger taraftan, isveren gevrelerinin israrlar1 iizerine, Is Kanunu Tasarisinin gériisiilmesine yeniden baslandi.
4857 sayili Is Kanunu 22 Mayis 2003 tarihinde kabul edildi ve Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer tarafindan
onaylanip 10 Haziran 2003 giinlii Resmi Gazete’de yayimlandiktan sonra yiriirliige girdi.

Tiirk-Is bu dénemde kamu kesimindeki 453 bin is¢i adina hiikiimetle toplu sdzlesme cerceve protokolu
goriismelerini siirdiiriiyordu. Tiirk-Is’in elindeki ¢ok énemli bir olanak, toplu s6zlesme miicadelesiyle Is Kanunu
tasarisina karsi miicadeleyi biitiinlestirmek ve giiclii/etkili bir cephe olusturmakti. Tiirk-Is yonetimi buna cesaret
edemedi; boyle bir biitiinlesik miicadeleyi orgiitlemekten ve siirdiirmekten 1srarla kagindi. Bu iirkek tavir, Is
Kanununun kabul edilmesini kolaylastirdu.

Sendikalar AKP’nin bu ilk darbesi karsisinda sessiz kalinca, yeni darbeler gelmeye bagladi.

26 Haziran 2001 giinii Tiirk-Is, DISK ve Hak-Is Genel Baskanlarmin bir protokolle kendi adlarma tam yetkili
olarak bazi iiniversite Ogretim iiyelerini goérevlendirmeleriyle baslayan siire¢, 10 Haziran 2003 giinii AKP
tarafindan tamamland: ve isci haklarina 6nemli darbeler indirildi. Is¢i sendikalari, is¢i haklarinda ¢ok 6nemli
geriye gidislere yol agan bu tasarmin kanunlasmasini nlemek icin etkili, genis kitlesel katilimli ve sonug alici
eylemler gergeklestirmekten kagindi. Bu kadar 6nemli bir tehdit karsisinda gosterilen tepki, kiigiik gruplarin
etkisiz ve gostermelik eylemleriyle sinirlt kaldi. Sendikalar bu olay siirecinde AKP ve sermayedar sinif ile ilk
ciddi kapigmasini yasadi ve ciddi bir direng bile géstermeden geri adim att.

4857 Sayili Is Kanununda Isci Aleyhine Diizenlemeler

4857 sayili Is Yasasi, 4773 sayili Is Giivencesi Yasasi ile getirilen is giivencesini biiyiik dlgiide ortadan
kaldirdu.

4773 sayili Kanunda 10 ve daha fazla sayida is¢i ¢alistiran isyerlerinde ¢alisan iscilerin (diger kosullart da
yerine getirmesi durumunda) is giivencesinden yararlanabilecegi belirtiliyordu. AKP, 4857 sayili is Kanununda,
bu esigi 30 isciye ylikseltti. 30’dan az sayida isci galistiran isyerlerinde ¢aligan is¢iler is giivencesinin kapsami
disina ¢ikarildi. Birgok isyeri, kagit izerinde pargalanarak, 30’dan az sayida is¢i galistirir bigimde gosterilerek, is
giivencesinin kapsami digina alind.

4857 sayili Is Yasasmim is giivencesi acisindan getirdigi en biiyiik olumsuzluklardan biri, belirli siireli is
sozlesmelerinin yapilmasint kolaylagtirmasidir. Yasaya gore, igveren, is¢inin g¢alistirilacag: isin belirli siireli
olmamasi durumunda da belirli siireli is¢i ¢aligtirabilmektedir. Boylece, siireklilik gosteren bir iste, birbiri ardi
sira, belirli siireli is sozlesmeleriyle ig¢i calistirilabilmekte ve bu isgiler is glivencesinden, ihbar siiresinden,
kidem tazminatindan ve igsizlik sigortasindan yararlanamamaktadir. Yasanin ilgili maddeleri soyledir: “Taraflar
is sozlesmesini, Kanun hiikiimleriyle getirilen sinirlamalar sakli kalmak kosuluyla, ihtiyaglarina uygun tiirde
diizenleyebilirler.” (Madde 9) “Is iliskisinin bir siireye bagl olarak yapilmadigi halde sézlesme belirsiz siireli
sayilir. Belirli siireli islerde veya belli bir igin tamamlanmasi veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif
kosullara bagli olarak igveren ile is¢i arasinda yazili sekilde yapilan is s6zlesmesi belirli siireli is s6zlesmesidir.”
(Madde 11)

1475 sayih Is Yasasinmn uygulanmas: sirasinda, zincirleme belirli siireli hizmet akitlerinin belirsiz siireli
hizmet akdine doniisecegi konusunda yerlesmis yargi kararlar1 vardi. Ancak 4857 sayili Yasanin 11. maddesinin
son iki fikrasi, bu konuda son derece olumsuz bir diizenleme getirdi: “Belirli siireli is s6zlesmesi, esasli bir neden
olmadikga, birden fazla {ist iiste (zincirleme) yapilamaz. Aksi halde is sdzlesmesi baslangigtan itibaren belirsiz
siireli kabul edilir. Esasli nedene dayali zincirleme is s6zlesmeleri, belirli siireli olma 6zelligini korurlar.”

“Esasli nedene dayanma” son derece belirsiz bir durumdur ve istismara agiktir. Bu ibareye gore, bir is¢iyi,
“esasli bir nedene dayandig1” iddiasiyla, uzun siire belirli siireli hizmet akdiyle ¢alistirmak ve is giivencesinden,
ihbar siiresinden ve kidem tazminatindan mahrum birakmak miimkiin olmaktadir.

Belirli siireli is sdzlesmesinin bu bigimiyle diizenlenmesi, is giivencesine indirilen en biiyiik darbedir.

Yasa tasarist goriisiiliirken, TBMM’deki muhalefet partileri ile is¢i sendika ve konfederasyonlari bu konuya
gereken Onemi vermediler, bu diizenlemeye karsi kamuoyunu bilgilendirme ve tepki oOrgiitleme cabasina
girmediler. Halbuki bu konu Avrupa iilkelerinde tartisiliyor ve elestiriliyordu. Tiirkiye’de bu konudaki bilgisizlik
ve duyarsizlik, sendikalarin uluslararasi iligkilerinin sendikal alanda gelismeleri izleme agisindan higbir 6nemli
etkisinin olmadigini da gostermektedir.



1475 sayili Is Yasasinm 16. maddesi, calisma kosullarinda énemli bir degisiklikle karsi karsiya birakilan
is¢iye, hizmet akdini tek tarafli olarak feshederek, kidem tazminatini alma hakki taniyordu (“is sartlari esasli bir
tarzda degisir, baskalasir veya uygulanmazsa”). 4857 sayili Is Yasasinda konuya iliskin diizenleme su
bigimdedir: “Isveren, is sozlesmesiyle ve is sozlesmesinin eki niteligindeki personel yonetmeligi ve benzeri
kaynaklar ya da igyeri uygulamasiyla olugan ¢alisma kosullarinda esashi bir degisikligi ancak durumu isgiye
yazili olarak bildirmek suretiyle yapabilir. Bu sekle uygun olarak yapilmayan ve is¢i tarafindan alt1 isgiinii iginde
yazili olarak kabul edilmeyen degisiklikler isciyi baglamaz. Is¢i degisiklik &nerisini bu siire iginde kabul
etmezse, igveren degisikligin gecerli bir nedene dayandigini veya fesih igin baska bir gegerli nedenin
bulundugunu yazili olarak agiklamak ve bildirim siiresine uymak suretiyle is sdzlesmesini feshedebilir.” (Madde
22)

Bu yeni diizenleme, igverenin is s6zlesmesini feshetmesi agisindan yeni bir “gegerli neden” yaratmaktadir.
Yasanin 18. maddesine gore, ancak is¢inin yeterliliginden veya davraniglarindan ya da isletmenin, isyerinin veya
isin gereklerinden kaynaklanan gegerli bir sebebin bulunmasi durumunda ortaya gecerli neden ¢ikmaktadir.
Isyerinde bu nitelikte bir gegerli neden yoksa, isveren, is¢inin ¢alisma kosullarmi énemli bicimde degistirebilir
ve agirlastirabilir. Iscinin bu degisikligi kabul etmemesi durumunda artik kendi istegiyle kidem tazminatini alip
isyerinden ayrilma hakki yoktur. Isveren, calisma kosullarmdaki 6nemli degisikligin gegerli bir nedeni oldugunu
aciklarsa, is¢inin bu yeni kosullari kabul etmemesi de is¢inin is sdzlesmesinin igveren tarafindan gegerli bir
nedene dayanilarak feshedilmesi icin yeterli kosul olusturacaktir. Diger bir deyisle, isveren, 18. maddedeki
kosullara ek olarak, is sdzlesmesinin feshinde, kolayca kullanilabilecek ek bir gegerli neden yaratmaktadir. Bu
diizenleme, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin Tiirkiye tarafindan onaylanmis ve Anayasanin 90. maddesi
uyarinca dogrudan uygulanirlik kazanmis olan 158 sayili Sozlesmesinin de ihlalidir.

2002 yilinda kabul edilen 4773 sayili Is Giivencesi Yasasina gore, “feshin gegerli bir sebebe dayandigimi
ispat yiikiimliiliigii isverene aittir.” 4857 sayili Is Yasasi, bu diizenlemeyi aynen aldiktan sonra, “isci, feshin
bagka bir sebebe dayandigini iddia ettigi takdirde, bu iddiasini ispatla yiikiimlidiir” ibaresini eklemektedir.
AKP’nin getirdigi bu yeni diizenleme de, i giivencesini zayiflatmaktadir.

4857 sayili Is Yasasmin 21. maddesine gére, “isverence gecerli sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin
gegerli olmadigr mahkemece veya 6zel hakem tarafindan tespit edilerek feshin gecersizligine karar verildiginde,
isveren, isciyi bir ay icinde ise baslatmak zorundadir. Isciyi bagvurusu iizerine isveren bir ay icinde ise baslatmaz
ise, is¢iye en az dort aylik ve en cok sekiz aylik {icreti tutarinda tazminat 6demekle yiikiimlii olur... Kararin
kesinlesmesine kadar c¢alistirllmadig: siire i¢in ig¢iye en ¢ok dort aya kadar dogmus bulunan iicret ve diger
haklar1 6denir.”

4773 sayili Is Giivencesi Yasasinda tazminat miktari en az 6 aylik ve en ¢ok 12 aylik iicret tutar1 iken, AKP
bu miktarlari, sirasiyla, 4 ve 8 aya indirdi.

4857 sayili Is Yasasmin 25. maddesi, “isverenin hakli nedenle derhal fesih hakki”ni diizenlemektedir. Bu
diizenleme, 1475 sayil Is Yasasmin 17/I1. maddesine uygundur., “Iscinin kendi istegi veya savsamas yiiziinden
isin giivenligini tehlikeye diisiirmesi, igyerinin mali olan veya mali olmayip da eli altinda bulunan makineleri,
tesisati veya baska esya ve maddeleri otuz giinliik iicretinin tutartyla 6deyemeyecek derecede hasara ve kayba
ugratmast” durumunda is s6zlesmesi derhal ve tazminatsiz olarak feshedilebilmektedir. 1475/17/11’de 10 giinliik
iicret tutar1, 4857 say1l1 Yasada 30 giinliik iicreti tutarina ¢ikarilmstir. ise devamsizlikta veya ise alkollii gelmek
veya igyerinde alkollii icki igmekte, 158 sayili ILO Sozlesmesi’nin 6ngordiigii “aliskanlik haline getirmek”
kosulu aranmamakta, bu olaylarin bir kez ortaya ¢ikmasinda is sdzlesmesinin derhal ve tazminatsiz olarak feshi
yoluna gidilmektedir.

Taraflarin derhal fesih hakkini kullanma siiresi 1475 sayili Yasanin 18. maddesinde diizenlenmisti. 4857
sayil Is Yasasmin 26. maddesinde de asagidaki diizenleme yer almaktadir: “... ahlak ve iyiniyet kurallarmna
uymayan hallere dayanarak isci veya igveren icin taninmis olan sdzlesmeyi fesih yetkisi, iki taraftan birinin bu
cesit davraniglarda bulundugunu diger tarafin 6grendigi giinden baslayarak alt1 is giinli gectikten ve her halde
fiilin gergceklesmesinden itibaren bir yil sonra kullanilamaz. Ancak is¢inin olayda maddi ¢ikar saglamasi halinde
bir yillik siire uygulanmaz.”

Maddedeki son ciimle, 1475 sayili Yasa’da yoktur; yeni eklenmistir ve is¢inin aleyhindedir.

9 Agustos 2002 giin ve 4773 sayili Is Giivencesi Yasasi, cesitli eksikliklerine ragmen, biiyiik olgiide is
giivencesi saglamaktaydi. AKP tarafindan TBMM’de kabul edilen 4857 sayili Is Yasasi, is giivencesini biiyiik
Ol¢iide ortadan kaldirdi.

4857 sayili Is Kanununun kabul edilmesi éncesindeki yaklasik 12 yillik dénemde (6zellikle isci iicretlerinin
1991-93 donemindeki artisinin da etkisiyle) hem kamu sektoriinde, hem de 6zel sektérde taseronluk, fason
iiretim, hizmet alimi gibi uygulamalar yayginlasti. 4857 sayili Kanunun 2. maddesinde bu konuda olumlu bir
diizenleme getirildi.

Kanunun 2. maddesinde su hiikiim yer aldi:

“Bir igverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet Uretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir boliimiinde
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu
igsyerinde aldig1 iste calistiran diger igveren ile is aldig1 isveren arasinda kurulan iliskiye asil igveren-alt isveren iliskisi denir. Bu



iliskide asil igveren, alt igverenin is¢ilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is s6zlesmesinden veya alt isverenin taraf
oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt igveren ile birlikte sorumludur.

“Asil igverenin isgilerinin alt igveren tarafindan ise alinarak galistirllmaya devam ettirilmesi suretiyle haklar1 kisitlanamaz veya
daha 6nce o isyerinde galistirilan kimse ile alt igveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil igveren alt isveren iligkisinin
muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek alt igverenin iscileri baslangigtan itibaren asil igverenin iscisi sayilarak iglem goriirler.
Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil is boliinerek alt isverenlere verilemez.”

Metindeki “asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerde” ifadesi, igsyerinde asil isin parcasi olan islerin tagserona verilmesi konusunda bir kisitlama getiriyordu.
Metindeki “ile” ifadesi, asil isin bir bolimiiniin taserona verilebilmesi ig¢in “isletmenin ve isin geregi” ve
“teknolojik nedenle uzmanlik gerektiren isler” kosulunun ikisinin de ayni anda yerine getirilmesini gerekli
kiliyordu. Ancak sermaye yanlisi bazi 6gretim iiyeleri, buradaki “ile” ifadesinin esasinda “veya” anlaminda
kullanildigin1 ve iki etmenden herhangi birinin bulunmasi durumunda asil isin bodliimlerinin de taserona
verilmesinin oniinde bir engel bulunmadig1 goriisiinii agikladilar. Uygulama da bu dogrultuda gelisti.

Bu konuyu diizenleyen Alt Isverenlik Yonetmeligi ise 27.9.2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak bu
tarihte yiiriirliige girdi.

Yonetmelige gore, “Alt igverene verilen ig, igyerinde mal veya hizmet liretiminin yardimci islerinden
olmalidir. Asil isin boliinerek alt isverene verilmesi durumunda ise, verilen is isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir ig olmalidir... Alt isveren, daha 6nce o isyerinde caligtirilan bir
kimse olmamalidir. Ancak daha once o isyerinde calistirilan iscinin bilahare tiizel kisi sirketin ya da adi
ortakligin hissedar1 olmasi, alt igveren iliskisi kurmasina engel teskil etmez.”

Yonetmelige gore, “Alt isverenlik sézlesmesinde... Bir isyerinde, isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
sebeplerle uzmanlik gerektiren bir isin alt igverene verilmesi halinde, alt igverenin uzmanligini belgelendirmesi
amaciyla sozlesme kapsamindaki ise uygun; is ekipmani listesi, ig bitirme belgesi, operatdr ve teknik eleman
sertifikalar1 s6zlesmeye eklenir.”

Yonetmelige gore, “Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik sebeplerle uzmanlk gerektiren is, mal veya
hizmet iiretiminin zorunlu unsurlarindan olan, isin niteligi geregi isletmenin kendi uzmanlig1 disinda ayr bir
uzmanlik gerektiren istir. Isverenin kendi iscileri ve yonetim organizasyonu ile mal veya hizmet {iretimi yapmasi
esastir. Ancak asil is; Isletmenin ve isin geregi, teknolojik sebeplerle uzmanhk gerektirmesi sartlarmin birlikte
gerceklesmesi halinde boliinerek alt igverene verilebilir. Asil isin bir boliimiinde is alan alt igveren, tistlendigi isi
bolerek bir baska isverene veremez.”

Sendikalarin ¢ogu, isveren yanlisi bazi dgretim iiyelerinin aleyhte yorumlarina ragmen isci lehine hiikiimler
igeren bu yonetmeligi kullanmaktan kagindi. Taseronluktan yakinan bir¢ok sendikaci, bu yonetmeligin farkinda
bile degildi. Boylece taseronlukla miicadelede kullanilabilecek bir diizenleme, sendikalarin bu konudaki
bilgisizligi, duyarsizligi, aymazlig1 ve belki de cesaretsizligi nedeniyle degerlendirilmedi.

4857 sayili Kanunun bu maddesine 1.7.2006 giin ve 5538 say1li kanunla bir ekleme yapildi. Bu ekleme kamu
kurum ve kuruluglarinda ¢aligan taseron isgilerinin isyerindeki toplu is sézlesmesinden yararlanmasinin oniinii
kapatti. {lgili diizenleme su sekildeydi:

“Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuruluslari ile bunlarin dogrudan veya dolayli
olarak sermayesinin en az yiizde ellisine sahip olduklar1 ortakliklarda, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu veya diger kanun hiikiimleri
gercevesinde, hizmet alimi amaciyla yapilan sozlesmeler geregince, yiiklenici araciligiyla ¢alistirilanlar, bu sekilde ¢aligmig
olmalarina dayanarak; (a) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait kadro veya pozisyonlara atanmaya, (b) Bu kurum, kurulus ve
ortakliklara ait isyerlerinin kadro veya pozisyonlarinda galisanlar icin toplu is sozlesmesi, personel kanunlari veya ilgili diger
mevzuat hiikiimlerine gore belirlenen her tiirlii mali haklar ile sosyal yardimlardan yararlanmaya, hak kazanamazlar.”

“Sekizinci fikrada belirtilen igyerlerinde yiikleniciler disinda kalan igverenler tarafindan calistirilanlar ile bu isyerlerinin tabi
olduklar1 ihale mevzuati gergevesinde kendi nam ve hesabina sdzlesme yaparak istlendigi ihale konusu iste dogrudan kendileri
calisanlar da ayni hiikiimlere tabidir. Sekizinci fikrada belirtilen kurum, kurulus veya ortakliklarin sermayesine katildiklar
ortakliklarin kadro veya pozisyonlarinda galigan is¢ilerin, ortak durumundaki kamu kurum, kurulus veya ortakliklarin kadro veya
pozisyonlarina atanma ya da bu kurum, kurulus veya ortakliklarda gecerli olan mali haklar ile sosyal yardimlardan yararlanma
talepleri hakkinda da sekizinci fikra hiikiimleri uygulanir. Hizmet alimma dayanak teskil edecek sdzlesme ve sartnamelere; (a) Ise
almacak kisilerin belirlenmesi ve isten ¢ikarma yetkisinin kamu kurum, kuruluslar1 ve ortakliklarina birakilmasi, (b) Hizmet alim
sozlesmeleri cergevesinde ya da gegici ig¢i olarak aymi is yerinde daha once ¢aligmis olanlarin galigtirilmasia devam olunmas,
yoniinde hiikiimler konulamaz.”

4857 sayili Kanunun 2. maddesine 1.7.2006 tarihinde yapilan bu eklemeyle, sendikalar ellerindeki dnemli bir
hakkin kullanilmasinda yasal bir engelle kars1 karsiya kaldilar. Kaybolma tehlikesi ortaya ¢ikan hak, Tiirkiye’de
1991-1992 yillarindan beri tartigilan ve sendikalarin bir tiirli kavrayamadiklari veya kullanmaya cesaret
edemedikleri bir diizenlemeydi. Daha énce de belirtildigi gibi, Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin 94 sayili
Sozlesmesi, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yapilan ihalelerde ihale sartnamesine bir hiikiim konmasimi
ongoriiyordu. Bu yeni diizenlemeye sendikalardan higbir tepki gelmedi; diizenlemeyi elestiren agiklamalar bile
yapilmadi. Bu diizenlemenin ne anlama geldigini ya kavrayamadilar, ya da tirktiiler. Sendikalarin bir boliimii

“gams1z”’l1g1 slirdiirdi; bir bolimii de hiikiimete ve AKP’ye yaranma ¢abalarina devam etti.



4857 sayih Is Kanunu, isgiiciinii satarak is¢i sinifinin bir parcasi olmasina karsin ¢ok sayida insanin “is¢i”
sayllmamasi uygulamasini siirdiirdii. Eve-is-verme sistemi i¢inde ¢alisan ve sayilari son yillarda giderek artan
onbinlerce is¢i, “hizmet akdi” veya “is sozlesmesi” ile degil de “istisna akdi” ile galistiklari iddiasiyla, Is
Kanununun kapsami disinda birakildi. Ayrica “hizmet akdi” veya “is sozlesmesi” ile calistigi kabul edilen
asagidaki gruplar da Is Kanunu kapsaminin disinda tutuldu.

“Madde 4 -Asagida belirtilen islerde ve is iliskilerinde bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz; ( a) Deniz ve hava tagima islerinde,
(b) 50'den az isci calistirtlan (50 dahil) tarim ve orman islerinin yapildig1 igyerlerinde veya isletmelerinde, (c) Aile ekonomisi
siirlart iginde kalan tarimla ilgili her cesit yapi isleri, (d) Bir ailenin iyeleri ve 3 iincii dereceye kadar (3 iincii derece dahil)
hisimlart arasinda disaridan baska biri katilmayarak evlerde ve el sanatlarinin yapildig islerde, (e) Ev hizmetlerinde, (f) Is saghg1 ve
giivenligi hiikimleri sakli kalmak iizere ¢iraklar hakkinda, (g) Sporcular hakkinda, (h) Rehabilite edilenler hakkinda, (1) 507 sayili
Esnaf ve Sanatkarlar Kanununun 2 nci maddesinin tarifine uygun ii¢ kisinin ¢alistig1 igyerlerinde.

“Su kadar ki; ( a) Kiyilarda veya liman ve iskelelerde gemilerden karaya ve karadan gemilere yapilan yiikleme ve bosaltma
isleri, (b) Havaciligin biitiin yer tesislerinde yiiriitiilen isler, (c) Tarim sanatlari ile tarim aletleri, makine ve pargalarmnin yapildig:
atdlye ve fabrikalarda goriilen isler, (d) Tarim isletmelerinde yapilan yapi isleri, (e) Halkin faydalanmasina agik veya isyerinin
eklentisi durumunda olan park ve bahge isleri, (f) Deniz Is Kanunu kapsamina girmeyen ve tarim islerinden sayilmayan, denizlerde
calisan su driinleri treticileri ile ilgili isler, bu Kanun hiikiimlerine tabidir.”

4857 sayilh Is Kanunu ile isci smifina indirilen darbelerin en biiyiiklerinden biri, “gegici is iliskisi” ad1 altinda
is¢i kiralamadir. Bu diizenlemeyle, bir isletmenin kendi is¢ilerini baska bir isletmeye kiralayabilmesi ve bu yolla
gelir elde edebilmesi yasallasti.

Gegmiste Tiirk ¢alisma mevzuatinda genel kural, bir ig¢inin bir igverenle bir anlasma (hizmet akdi, is
sozlesmesi) yapmasi ve aldigi ticret karsiliginda o igveren igin ¢alismasiydi. Eski Borglar Kanunu’nun 320.
maddesinde, belirli kosullarda, isverenin g¢alistirdig1 isciye baska yerde is yaptirma hakki da taninmaktaydi.
(“Hilaft mukaveleden veya hal icabindan anlasilmadikc¢a is¢i taahhiit ettigi seyi kendisi yapmaga mecbur olup
baskasina devredemez. Is sahibinin dahi hakkini baskasina devredebilmesi, ayni kayitlara tabidir.”) Ancak bu
uygulamada is¢isini bagka bir yerde ¢alistiran igveren i¢in bir ek kazang s6z konusu degildi ve bu uygulamaya
¢ok az bagvuruldu.

AKP ise isci kiralamayi getirdi.

AKP iktidar1, sermayenin is¢i haklarm kisitlamaya yénelik bu énemli talebini hayata gecirirken, Tiirk-Is,
DISK ve Hak-Is’ten bu konuda ciddi higbir tepki gelmedi. Bu orgiitler, dzellikle bu yillarda Uluslararas1 Caligma
Orgiitii’niin her yi1l Haziran ayinda Cenevre’de toplanan Uluslararasi Caligma Konferanslarinda bu konunun
“Contract Labour” (Sozlesmeli Emek) baslig1 altinda ele alindiginin ve bu konuda bir uluslararasi diizenleme
(Sozlesme veya Tavsiye Karari) kabul edilmesinin reddedildiginin farkinda bile degildi. Cenevre’de “ILO’ya”
gidenler, “ILO” disinda Cenevre’nin aligveris merkezleriyle ve bagka o6zellikleriyle ilgilendiklerinden, 4857
sayilt Kanunun 7. maddesi olarak giindeme gelen diizenleme konusunda da biiyiik bir bilgisizlik, aymazlik ve
sorumsuzluk sergilediler. lgili madde asagida verilmektedir.

“Madde 7 - Isveren, devir sirasinda yazihi rizasmi almak suretiyle bir isciyi; holding biinyesi iginde veya aym sirketler
topluluguna bagli bagka bir igyerinde veya yapmakta oldugu ise benzer islerde galistirilmasi kosuluyla baska bir igverene is gorme
edimini yerine getirmek iizere gegici olarak devrettiginde gegici is iliskisi gerceklesmis olur. Bu halde is sdzlesmesi devam etmekle
beraber, is¢i bu sozlesmeye gore listlendigi isin goriilmesini, is s6zlesmesine gecici i iliskisi kurulan igverene karsi yerine
getirmekle yiikiimli olur. Gegici is iligkisi kurulan igveren isciye talimat verme hakkina sahip olup, isciye saglik ve giivenlik
risklerine kars1 gerekli egitimi vermekle yiikiimliidiir.

“Gegici is iliskisi alt1 ay1 gegmemek {izere yazili olarak yapilir, gerektiginde en fazla iki defa yenilenebilir.

“Isverenin, iicreti 6deme yiikiimliiliigii devam eder. Gegici is iliskisi kurulan isveren, iscinin kendisinde ¢alistig1 siirede
ddenmeyen licretinden, is¢iyi gézetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden igveren ile birlikte sorumludur.

“Isci, isyerine ve ise iliskin olup kusuru ile sebep oldugu zarardan gegici is iliskisi kurulan isverene karst sorumludur. Isginin
gecici sozlesmesinden aksi anlagilmiyorsa, ig¢inin diger hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin bu Kanundaki diizenlemeler gegici is iliskisi
kurulan igverenle olan iligkisine de uygulanir.

“Isciyi gecici olarak devralan isveren grev ve lokavt asamasina gelen bir toplu is uyusmazliginin tarafi ise, is¢i grev ve lokavtin
uygulanmas: sirasinda ¢alistirilamaz. Ancak, 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 39 uncu maddesi
hiikiimleri saklidir. Isveren, iscisini grev ve lokavt siiresince kendi isyerinde galistirmak zorundadr.

“Toplu isci ¢ikarmaya gidilen isyerlerinde ¢ikarma tarihinden itibaren alt1 ay iginde toplu is¢i ¢cikarmanin konusu olan islerde
gegici is iliskisi gerceklesmez.”

Kiralik is¢i uygulamasi, sendikal orgiitliiliige de biiylik darbe indirmektedir. Kiralik is¢i olarak calistirilan
is¢i bir igyerinde toplam 1,5 yil calisabilmektedir; ancak bu siire iginde o isyerinin ig¢isi sayilmadigindan o
isyerindeki sendikal orgiitliiliik icinde yer almast miimkiin degildir.

Bu maddenin kabul edilmesinin ardindan ¢esitli kamu kurum ve kuruluslari da is¢i kiralamaya bagladi.
T.C.Karayollart Genel Miidiirliigii’niin baz1 bélge miidiirliikleri is¢i kiralama ihaleleri agti. Ornegin, Karayollari
2. Bolge Miidiirliigii’niin (Izmir) agtig1 bir ihalede 1 Nisan 2008 ile 31 Aralik 2008 tarihleri arasinda 9 ay siire ile
Izmir, Aydim, Denizli, Usak, Mugla, Manisa, Odemis ve Ayvalik’ta ¢alistirilmak {izere 7 yiikleyici ve ekskavator
operatorii, 5 adet silindir operatorii, 8 adet kamyon-gekici operatorii kiralanacagi belirtilmektedir. Karayollari 9.
Bolge Midiirliigi’niin (Diyarbakir) “iscilik hizmeti alinacaktir” baslikli ihalesinde sdyle deniyorya: “Bdlgemiz



muhtelif yollarinda yatay, diisey ve 1sikli isaretleme islerinin yapilmasi i¢in 11 adet diiz iginin 210 giin
calistirilmasi, 9 adet diiz is¢inin 180 giin ¢aligtirilmasi, 1 adet ikinci sinif ustanin 210 giin ¢aligtirilmasi, 5 adet
ikinci sinif ustanin 180 giin ¢alistirilmasi, diiz iscilerin toplamda 599 tatil giinii i¢in ¢aligtirilmalari, ikinci sinif
ustalarin toplamda 140 tatil giinii i¢in ¢alistirilmalar1.” Karayollar1 9. Bolge Midiirliigii Koprii Bagsmiihendisligi
de (Diyarbakir) bir ihale acti. Ihalede, “hizmet amach 7 usta isci, 1 diiz is¢i” araniyordu. Karayollar1 4. Bolge
Miidiirliigii ise, sube, santiye ve otoyol bakim igletme sefliklerinde emrinde ¢alistirilmak tizere operatdr ve atelye
ustasi kiralayacakti. Kiralanacaklarin ¢alisacaklari toplam giin sayist 7850 idi.

Bu uygulama yalmzca Karayollar1 Genel Miidiirliigii ile smirli degildi. Ornegin, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin bir kurulusu olan KIPTAS (istanbul Konut Imar Plan Sanayi ve Ticaret A.S.), belediyeye sofor
kiraliyordu. KIPTAS kadrosunda istihdam edilen 1800 dolayinda isci, IETT’ye kiralanmusti. KIPTAS, toplam
maliyetinin {istiinde bir fiyatla kiraladig1 isciler karsiligindan, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nden 6nemli
miktarda kaynak aliyordu. Ayrica, 6zel bir kurulus olan Yurt Miihendislik de Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne
miihendis kiraliyordu.

Isci kiralama taseronluktan farklidir. Yukaridaki ihaleler taseronluk ihalesi olsaydi, is tamimlanir ve isin
yapilmasi igin ihale agilirdi. Halbuki agilan ihale, bir kurulustan is¢i kiralanmasiyla ilgilidir. Boylece Tiirkiye’de
is¢ilerin kolelestirlmesinde yeni bir asamaya geg¢ilmis oldu. Bu hak kaybinda hem bunu talep eden ulusdtesi
sermayenin, hem bunu hayata geciren AKP’nin, hem bu konuda tam bir duyarsizlik iginde olan muhalefet
partilerinin, hem de bdylesine dnemli bir konuda bilgisizlik, duyarsizlik, sorumsuzluk ve teslimiyet iginde olan
is¢i sendikalarinin ve konfederasyonlarinin biiyiik pay1 vardir.

4857 sayih Is Kanunu, kismi siireli calismay1 da diizenledi (M.13).

2003 yilina kadar calisma mevzuatimizda genel kural, daimi iscilikti. Ancak 4857 sayil Is Yasasi ile kismi
stireli ig s6zlesmesi (“part-time* ¢alisma) diizenlemesi yapildi. Tiirkiye’de bu uygulama gecmiste de vardi; ancak
Is Yasasindaki bu diizenleme ile bu uygulama hizla yayginlasmaya ve ek bir sémiirii kaynagi olmaya basladi.

Tiirkiye’de bircok hak, tam zamanli ¢aligmaya gore diizenlenmistir. Ornegin, iscinin {icretli hafta tatiline hak
kazanabilmesi, haftalik 45 saatlik ¢aligma siiresini doldurmasina baglidir. Kismi siireli ¢alisan bir ig¢i haftalik 45
saati doldurmadigindan, ticretli hafta tatili hakkini yitirmektedir. Kismi siireli ¢alisan is¢ilerin yillik tcretli izin
haklar1 da tartismalidir. Ayrica, kismi siireli ¢aligmanin yasayla diizenlenmesi, asagida ele alinan “cagri iizerine
calisma“y1 olanakli kilmaktadir.

Kismi siireli ¢aligmanin en acimasiz bigimlerinden biri, ¢agri iizerine ¢alismadir. 4857 sayili Is Kanunu
oncesinde mevzuatimizda boyle bir galistirma bigimi yoktu. Bu yeni diizenlemeyle is¢inin kdlelestirilmesi
dogrultusunda 6nemli bir adim daha atildi. Madde metni su sekildedir:

“Madde 14 - Yazili sozlesme ile is¢inin yapmayi lstlendigi isle ilgili olarak kendisine ihtiya¢ duyulmasi halinde is gérme
ediminin yerine getirileceginin kararlastirildig is iliskisi, ¢agri tizerine ¢aligmaya dayali kismi siireli bir is sdzlesmesidir.

“Hafta, ay veya yil gibi bir zaman dilimi i¢inde is¢cinin ne kadar siireyle calisacagini taraflar belirlemedikleri takdirde, haftalik
caligsma siiresi yirmi saat kararlagtirilmis sayilir. Cagri tizerine ¢alistirilmak icin belirlenen siirede is¢i g¢alistirilsin veya calistirilmasin
ticrete hak kazanir.

“Is¢iden is gérme borcunu yerine getirmesini cagri yoluyla talep hakkina sahip olan isveren, bu cagriy, aksi
kararlastirilmadikca, is¢inin ¢alisacagi zamandan en az dort giin 6nce yapmak zorundadir. Siireye uygun ¢agri iizerine is¢i is gorme
edimini yerine getirmekle yiikiimliidiir. S6zlesmede glinliik caligma siiresi kararlastirtlmamus ise, isveren her ¢agrida is¢iyi giinde en
az dort saat {ist liste ¢alistirmak zorundadir.”

4857 sayili Is Kanunu, is¢inin ise alindiginda uygulanacak deneme siiresini bir aydan iki aya ¢ikardi. Bu
siirenin toplu is sozlesmeleriyle ii¢ aya kadar uzatilabilecegi konusundaki eski diizenleme yerine, dort aylik siire
getirildi.

AKP’nin 4857 sayili Kanunla ig¢i haklarina biiyiik darbe indirdigi alanlardan biri, fazla ¢calismadir. Yasanin
41. maddesindeki diizenlemeler ve yol actig1 hak kayiplar1 asagida sunulmaktadir:

“Ulkenin genel yararlari yahut isin niteligi veya iiretimin artirilmasi gibi nedenlerle fazla ¢aligma yapilabilir. Fazla galisma,
Kanunda yazili kosullar gergevesinde, haftalik kirkbes saati agsan ¢alismalardir. 63 tincii madde hiikkmiine gore denklestirme esasinin
uygulandig1 hallerde, iscinin haftalik ortalama galisma siiresi, normal haftalik is siiresini agmamak kosulu ile, bazi haftalarda toplam
kirkbes saati agsa dahi bu ¢alismalar fazla ¢aligma sayilmaz.”

41. maddenin bu fikrasinda iki dnemli hak kaybi s6z konusudur. Yasaya gore, fazla ¢alisma, 45 saatlik
haftalik ¢aligma siiresini agsan kisimdir. Halbuki eskiden giinliik ¢aligma stiresini agsan ¢aligmalar fazla ¢alisma
kabul ediliyordu. Bu durumda, bir is¢i birka¢ giin normal giinliik ¢caligmasini asan ¢alisma yapsa, ancak gesitli
nedenlerle haftalik 45 saatlik ¢alisma siiresini asmasa, fazla calisma ticretine hak kazanamamaktadir.

Ikinci 6nemli konu, denklestirmedir. Asagida ele almacagi gibi, “denklestirme” uygulamasinda bazi
haftalarda 45 saati asan ¢alismalar i¢in de fazla ¢alisma ticreti 6denmemektedir.

4857 sayili Kanun, “fazla ¢alisma” ile “fazla siirelerle ¢aligma” arasinda bir ayrim yapmaktadir. Haftalik
normal 45 saatlik ¢aligma siiresini asan ¢alismalar igin yiizde elli oraninda bir zam uygulanmaktadir. Uygulama
daha 6nce de boyledir. Ancak yeni diizenleme, haftalik ¢aligma siiresinin 45 saatin altina indirilmis olmast
durumunda, 45 saate kadarki ¢aligmalara “fazla siirelerle ¢aligma” adinin verilerek, bu siireler igin iicretin yiizde



25 oraninda zamh ddenmesidir. Ornegin, eger toplu is sozlesmesi ile haftalik calisma siiresi 40 saate inmisse,
is¢inin haftada 50 saat ¢alisma durumunda ilk 5 saat i¢in yiizde 25 zam, ikinci 5 saat iginse yiizde 50 zam
uygulanacaktir. “Fazla siirelerle ¢alisma”da zam orani yiizde 50°den yiizde 25°¢ indirilmistir: “Her bir saat fazla
calisma igin verilecek iicret normal g¢alisma iicretinin saat bagina diisen miktarin yiizde elli yiikseltilmesi
suretiyle 6denir. Haftalik ¢aligma siiresinin s6zlesmelerle kirkbes saatin altinda belirlendigi durumlarda yukarida
belirtilen esaslar dahilinde uygulanan ortalama haftalik ¢alisma siiresini asan ve kirkbes saate kadar yapilan
caligmalar fazla siirelerle ¢alismalardir. Fazla siirelerle ¢aligmalarda, her bir saat fazla ¢alisma igin verilecek
iicret normal ¢aligma iicretinin saat basina diisen miktarinin yiizde yirmibes yiikseltilmesiyle 6denir.”

4857 sayil Is Kanunu 6ncesinde fazla calismanin iicretli izinle takas edilmesi yasakti. Fazla calisma yapan
is¢iye mutlaka fazla ¢calisma zamli iicretinin ddenmesi gerekiyordu. 4857 sayili Kanun, fazla ¢aligmanin ticretli
izinle takas edilmesi uygulamasini getirdi. Kanundaki diizenleme bu konuyu is¢inin istegine birakmis olmakla
birlikte, uygulamada bu konudaki kararin igverene ait oldugu bilinmektedir: “Fazla calisma veya fazla siirelerle
caligma yapan isci isterse, bu ¢alismalar karsilig1 zaml {icret yerine, fazla galistig1 her saat karsiliginda bir saat
otuz dakikayi, fazla siirelerle c¢alistigt her saat karsiliginda bir saat onbes dakikayi serbest zaman olarak
kullanabilir. Is¢i hak ettigi serbest zamani alt1 ay zarfinda, ¢alisma siireleri i¢inde ve iicretinde bir kesinti
olmadan kullanir.”

4857 sayili Kanunla is¢i haklarina indirilen darbelerin en biiyiiklerinden biri, haftalik ¢aligma siiresinin
giinlere dagitimi ve denklestirmedir. Kanunun 63. maddesinin ilk iki fikras1 soyledir: “Genel bakimdan c¢alisma
siiresi haftada en c¢ok kirkbes saattir. Aksi kararlastirilmamigsa bu siire, isyerlerinde haftanin ¢alisilan giinlerine
esit Olclide boliinerek uygulanir. Taraflarin anlagmasi ile haftalik normal calisma siiresi, isyerlerinde haftanin
calisilan giinlerine, giinde onbir saati asmamak kosulu ile farkli sekilde dagitilabilir. Bu halde, iki aylik siire
icinde is¢inin haftalik ortalama c¢alisma siiresi, normal haftalik ¢alisma siiresini asamaz. Denklestirme siiresi
toplu is sozlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilir.”

1936 yilinda kabul edilen 3008 sayili Is Yasasi’nin haftalik ¢aligma siiresi konusundaki diizenlemesine gore,
haftalik caligma siiresi 48 saatti ve bu siire “giinde en ¢ok 8 saati gegmemek sartiyla haftanin ¢alisma giinlerine
taksim olunur”du (Madde 35). Boylece, ¢aligma siiresi giinlere esit olarak dagitiliyordu.

1971 yilinda kabul edilen ve 2003 yil1 Haziran ayma kadar yiiriirliikte kalan 1475 sayil Is Yasas1’nin haftalik
calisma siiresi konusundaki diizenlemesi de soyleydi: “Genel bakimdan is siiresi haftada en ¢ok 45 saattir. Bu
siire, haftada 6 isglinii ¢alisilan islerde giinde 7,5 saati gegmemek iizere ve cumartesi giinleri kismen veya
tamamen tatil eden isyerlerinde haftanin ¢alisilan giinlerine esit dl¢lide boliinerek uygulanir.” (Madde 61/a)

Boylece, giinliik ¢aligma siiresini asan saatler i¢in fazla g¢alisma {icretinin 6denmesi gerekiyordu. Bu
diizenlemeler, is¢inin ek bir somiirliye maruz kalmasini 6nlityordu. AKP’nin is¢i haklarina bu alanda indirdigi
darbeyle 67 yillik bir diizenleme yok edildi.

4857 sayili Kanunla haftalik 45 saatin ¢alisma siiresinin giinlere dagiliminda farklilagtirma olanagi saglandu.
Boylece is¢i bir giin 11 saat, bir baska giin 3 saat ¢alistirilabilecektir. Buradaki kosul, haftalik ¢aligma siiresinin
toplam 45 saat olmasidir. Bu durumda, 11 saat ¢alisilan giin bir fazla ¢aligma ticreti ddenmemektedir.

Daha da tehlikeli ve zararli olan uygulama, denklestirmedir. Buna gore, iki aylik siirede (ve toplu is
sozlesmesinde kabul edilirse dort aylik siirede), haftalik caligma siiresinin ortalama 45 saati gegmemesi
durumunda, fazla ¢aligma ticreti 6denmemektedir. Boylece is¢i bir ay boyunca haftada 66 saat ¢alistirilabilecek,
bir sonraki ay haftada ortalama olarak 24 saat ¢alistirilip, fazla ¢alisma ticreti denmemis olacaktir. Denklestirme
stiresinin toplu is sozlesmesiyle dort aya cikarilmasi durumunda, is yogunlugunun belirli aylarda yasandig:
sektorlerde fazla ¢aligma iicreti 6denmesi s6z konusu olmayacaktir.

4857 sayili Is Yasasi’min gecici 6. maddesinde kidem tazminat: fonunun kurulacag: belirtilmektedir. Ilgili
madde soyledir:“Gegici Madde 6-Kidem tazminati i¢in bir kidem tazminati fonu kurulur. Kidem tazminati
fonuna iliskin Kanunun vyiiriirliige girecegi tarihe kadar isgilerin kidemleri igin 1475 sayili Is Kanununun 14
iincli maddesi hiikiimlerine gore kidem tazminati haklart saklidir.”

Calisma mevzuatimiza 1475 sayili Is Kanununda 1975 yilinda 1927 sayili Kanunla yapilan degisiklikle giren
kidem tazminat1 fonu konusu asagida ayri1 bir baslik altinda ele alinmaktadir.

Isci haklarma biiyiik darbeler indiren 4857 sayili Is Kanununun isci lehine bazi diizenlemeleri de oldu.

En 6nemli diizenlemelerden biri, {icretlerin zamaninda 6denmemesi durumunda is¢ilere is durdurma hakkimin
taninmastydi. Bu diizenleme, smirl bir uygulamaya kars1 hak grevi niteligindeydi. Ilgili madde sdyledir: “Madde
34. Ucreti 6deme giiniinden itibaren yirmi giin icinde miicbir bir neden disinda 6denmeyen isci, is gdrme
borcunu yerine getirmekten kaginabilir. Bu nedenle kisisel kararlarina dayanarak is gérme borcunu yerine
getirmemeleri sayisal olarak toplu bir nitelik kazansa dahi grev olarak nitelendirilemez. Giinlinde 6denmeyen
icretler icin mevduata uygulanan en yiiksek faiz orani uygulanir. Bu iscilerin bu nedenle is akitleri
calismadiklari i¢in feshedilemez ve yerine yeni is¢i alinamaz, bu isler bagkalarina yaptirilamaz.”

Ozellikle ekonomik buhran dénemlerinde ¢ok &nemli bir hak olan bu diizenleme, gerek iscilerin
orgiitsiizliigli, gerek sendikalarin bu konudaki bilgisizligi ve duyarsizligi nedeniyle, etkili bir ara¢ olarak
kullanilamadi. Ayrica igverenin isci ¢ikarma konusundaki yetkisi, bu hakkin kullanilmasinin 6niindeki en 6nemli
engeldi.



Etkisi ¢cok smirlt olsa da olumlu bir diizenleme de, bir isyerinden malulen ayrilmak zorunda kalip da
sonradan maluliyeti ortadan kalkan is¢ilerin eski isyerlerinde tekrar igse alinmalarini istedikleri takdirde, igverenin
bu iscileri eski igleri veya benzeri islerde bos yer varsa derhal, yoksa bosalacak ilk ise baska isteklilere tercih
ederek, o andaki sartlarla ise almak zorunda olmasidir. Aranan sartlar bulundugu halde isveren is sozlesmesi
yapma yiikiimliliglinii yerine getirmezse, ise alinma isteginde bulunan eski isciye alti aylik {icret tutarinda
tazminat 0demek zorundadir: “Madde 30: “Bir isyerinden malulen ayrilmak zorunda kalip da sonradan
maluliyeti ortadan kalkan isciler eski isyerlerinde tekrar ise alinmalarini istedikleri takdirde, isveren bunlar1 eski
isleri veya benzeri islerde bos yer varsa derhal, yoksa bosalacak ilk ige baska isteklilere tercih ederek, o andaki
sartlarla ise almak zorundadir. Aranan sartlar bulundugu halde isveren is sdzlesmesi yapma yiikiimliliglini
yerine getirmezse, ise alinma isteginde bulunan eski isciye alt1 aylik iicret tutarinda tazminat dder.”

4857 sayili Is Kanunu ile iscilerin yillik iicretli izin siireleri iki giin artirildi. Boylece, “iscilere verilecek
yullik {icretli izin siiresi, hizmet siiresi; (a) Bir yildan bes yila kadar (bes yil dahil) olanlara onddrt giinden, (b)
Bes yildan fazla onbes yildan az olanlara yirmi giinden, (c) Onbes yil (dahil) ve daha fazla olanlara yirmialti
giinden az” olamayacag diizenlemesi getirildi.

Bunlar ve Is Kanununun isci lehine diger bazi onemsiz diizenlemeleri sendikalar tarafindan etkili bir
bicimde kullamlamadi. Ornegin, bircok sendikaci iicretlerin 6denmesinin gecikmesi durumunda iscilerin isi
durdurma hakkinin dogdugunun farkinda bile degildi.

4857 sayih Is Kanunu sonrasinda bir sirketin bir calisana isbas1 yaparken imzalattig1 sézlesmede yer alan
bazi hiikiimler, bu kisitlanmig haklarin bile nasil kullandirildigini gostermektedir. Bazi hiikiimleri aktarilan
sozlesme, Global Pricewaterhouse Coopers sirketi tarafindan diizenlenmistir: “Sirket’te yasal ¢alisma siireleri
uygulanir... Calisma siiresinin haftanin ¢alisilan giinlerine esit veya farkli sekilde boliinmesi ve ¢alisanin ise
baslama ve bitis saatlerini ve bu konudaki degisiklikleri belirleme yetkileri isverene aittir... Calisanin, herhangi
bir talimat olmaksizin, ¢aligma siiresinin bitiminden sonra igyerinde kaldig siire is sliresinden sayilmaz. Calisan,
Sirket tarafindan gerekli goriildiigii takdirde PwC Calisan El Kitabinda belirlenmis bulunan esaslar ¢ercevesinde
fazla ¢aligma yapmay1 ve Sirket tarafindan talep edildigi takdirde, mevzuatta ulusal bayram ve genel tatil giinii
sayilan giinlerde ¢aligsmay1 kabul ve taahhiid eder.” (M.6)

Denizbank A.S.’nin 2004 yilinda bir ¢alisanina imzalattig1 bir sézlesmede yer alan hiikiimler de soyledir:

“Calisanin isyerinde yaptig1 is, yonetim ve organizasyon geregi, gecici veya devamli olarak degistirilebilir. Calisan bu konuda
kendisine verilen talimatlara uymay1 pesinen kabul eder.

“Calisanin isini gorecegi isyeri ve mahal Isveren tarafindan belirlenir. Calisan, Isverenin Genel Miidiirliik, Sirket ve eklentileri
ile Tiirkiye ¢apinda kurulu bulunan ve kurulacak tiim sube ve diger isyerleri ve Isverenin bagh bulundugu Zorlu Holding A.S. ve
Denizbank A.S. Istirakleri’ne bagli tiim grup sirketlerinde devamli veya gegici siirelerle galigmay1 kabul ve taahhiit eder.”

“Ginliik ve haftalik calisma saatlerinin dagilimi ile ise baslama ve bitis saatlerini, dinlenme zamanlarini tayin, tespit ve
degistirme yetkisi isverene aittir.”

“Calisan, Isverence gerekli goriildiigii takdirde yasal sinirlar igerisinde fazla galisma yapmay1 kabul ve taahhiit eder. Bu fazla
calismalara iligkin ticret Caliganin asil icretinin igerisindedir.”

“Calisanin icreti, yillik briit ... TL’dir. bu iicret, fazla ¢aligma iicretinin yanisira, ¢alisilmayan hafta tatili ile Ulusal Bayram ve
genel tatil giinii iicretlerini de kapsar.”

“Egitim giderleri: Calisan, isbu sozlesmesini yiiriirliik tarihinden itibaren iki yil iginde feshetmesi veya Isveren tarafindan hakl
nedenle feshine yol agmasi1 durumunda, Isveren tarafindan kendisi i¢in yapilmis bulunan tiim egitim giderlerini, seyahat masraflarini,
tahsisat, yolluk ile egitim siiresince ¢alismadigi halde kendisine 6denen icretleri ve sair 6deme tutarini; (a) yabanci para olarak
yapilmis harcamalar1 o yabanci para birimi iizerinden ve harcama tarihinden itibaren yiiriitiilecek aylik % 10 faizi ile birlikte, (b)
Tiirk Lirast olarak yapilmig bulunan harcamalari ise, harcamanin yapildig: tarihteki kur tizerinde USD’na cevrilerek bulunacak
miktar {izerinden ve harcama tarihinden itibaren yiiriitiilecek aylik % 10 faizi ile birlikte, Isverenin ilk talebinde nakden ve def’aten
o0demeyi, pesinen ve gayrikabili riicu olarak kabul ve taahhiit eder.”

Tekstilbank’in imzalattig1 bir sozlesmede su hiikiim bulunmaktadir: “Isinin 6zelligi ve goriilecek liizum
iizerine normal ¢aligma saatleri diginda fazla ¢alisma yapilabilir. Bir yillik fazla ¢aligma siiresi olan 270 saatlik
fazla ¢aligma iicreti dahi belirtilen {icrete dahildir.”



