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KIDEM TAZMINATI FONU KANUN TASLAKLARI TARIHi-5
YILDIRIM KOG
Devletten 6zele, havuzdan bireysele

Kanun taslaklari tarihi dizimizin son bélumunde, devlet glivenceli havuz fon sistemlerinden
bireysel hesap ve 6zel sirketlerin sorumluluguna dayali taslaklari inceliyoruz.

2004 TASLAGI

Murat Basesgioglu'nun Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakani oldugu 2004 yilinda toplanan 9.

Calisma Meclisi’ne “Kidem Tazminati Fonu Kanun Tasarisi Taslad1” sunuldu.
Kanun, is Kanunu, Basin is Kanunu ve Deniz is Kanunu kapsamindaki iscileri kapsamina
aliyordu.

Fon, devletin glivencesi, sorumlulugu ve denetimi altindaydi. Fon, bitce kapsami disindaydi,
gelirlerinden hicbir sekilde kesinti yapilamiyor ve genel butceye gelir kaydedilemiyordu.
Fonun ydnetimi su sekilde belirleniyordu (M.4): “Kidem Tazminati Fonu, Yénetim Kurulu
tarafindan isletilir ve yénetilir. Fon Yénetim Kurulu Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakaninin
Onerisi Uzerine misterek kararname ile atanacak bir temsilci ile en fazla isvereni temsil eden
isveren konfederasyonu tarafindan segilen iki ve en fazla isciyi temsil eden isgi
konfederasyonunca segilen bir tiyeden olusur. Uyelerin gérev siiresi dért yildir.”

Taslag! 13. maddesine gore, “Kidem Tazminati Fonuna 6denecek aylik prim miktari (...)
aylik kazancin yluzde 3’'Gnid gegmemek kosulu ile Fon yonetim kurulunun énerisi Gizerine
Bakanlar Kurulunca belirlenir.”

Bu fondan kidem tazminati alinabildigi durumlar su sekilde diizenlenmisti (M.7): “Bu kanunun
kapsamina giren isciler (a) bagh olduklari kurum veya sandiklardan yaslilik, emeklilik,
malullik aylhi@r baglanmasi yahut toptan 6deme almak amaciyla hizmet akitlerini feshetmeleri
halinde; (b) isverence hizmet akdinin feshedilmesi durumunda isginin hak kazandigi yaslilik,
emeklilik, malullik ayligi veya toptan 6deme almak amaciyla ilgili kuruma veya sandigi
basvurmasi halinde; (c) adina en az 10 yil Fona prim 6édenen is¢inin istegi halinde, (d) is¢inin
Olimu halinde kanuni miras¢ilarina, kidem tazminatina hak kazanirlar.”

Kidem tazminati miktari, her yil i¢in is¢inin son yil tcret ortalamasinin 30 ginlik tutariydi
(m.8): “Iiscilere veya hak sahiplerine Fona prim édenmis olan her tam yil igin prim hesabina
esas olan Ucretinin otuz ginu tutarinda kidem tazminati 6denir. Bir yildan artan sireler igin
veya toplam prim édeme siresi bir yilin altinda kalanlar i¢in de ayni oran Uzerinden édeme
yapilir. Kidem tazminatina esas alinacak Ucret, is¢inin ¢alistigi ve adina prim yatirilan son
takvim yilinin ortalamasidir. Prim 6édenen toplam sire bir yilin altinda ise, prim yatirilan
aylarin ortalamasi esas alinir. Ayni kidem sdresi i¢in birden fazla kidem tazminati 6denmez.
Kidem tazminatinin (...) Ust siniri Devlet Memurlari Kanununa tabi en ylksek devlet
memuruna 5434 sayili T.C.Emekli Sandigi Kanunu hiikimlerine gére 6denecek azami
emeklilik ikramiyesi miktaridir.”



2008 TASLAGI

Kidem tazminati fonu 2008 yilinda yeniden gindeme geldi. 2008 yilinin ilk aylarinda
hazirlanan “is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Tasaris|

Taslagi’nin 35-43. maddeleri kidem tazminati fonuna iligkindi.

Kanun taslagi, is Kanunu, Deniz is Kanunu ve Basin is Kanunu kapsaminda galisanlari
kapsamina aliyordu.

Taslaga gore, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi mustesarligi tarafindan kidem tazminati
yatirim fonu kurmak tzere yetkilendirilmis ve Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirm
Kanununa goére kurulmus emeklilik sirketleri, devlet glivencesi, denetimi ve yonetimi altindaki
kidem tazminati fonunun yerini aliyordu. isci calistiran isveren, bir emeklilik sirketiyle
anlasiyordu. Bu emeklilik sirketinde isci adina bireysel hesap agiliyordu. Primler dogrudan bu
hesaba yatiriliyordu. Primlerin yatirilacagi fonun segimi isgiye aitti.

Prime esas kazang, sosyal glvenlik sisteminde belirtilen gelirler Gzerinden hesaplaniyordu.
Ancak is¢inin bu gelirinin ne kadarinin kidem tazminati primi olarak kesilecegi, kanun
taslaginda bos birakiimigti.

41. maddeye gore, isci, “yaslihk, emeklilik, malullik ayhdi veya toptan 6deme almak
amaciyla ilgili kuruma veya sandiga basvurmasi halinde; 6lUmleri halinde hak sahipleri,
kidem tazminatina hak kazanirlar.”

Kidem tazminatinin 6denmesine iligskin 42. madde de soyleydi: “Kidem tazminati almaya hak
kazanan is¢i veya hak sahiplerine, kidem tazminati emeklilik sirketi tarafindan édenir.
isveren, kidem tazminati primini eksik yatirmasi veya hig yatirmamasi halinde, ilgili dénemde
en yuksek getiri oranina sahip kidem tazminati fonu emsal alinarak hesaplanan tutari iscinin
kidem tazminati hesabina édemekle yakimludar. (...) Emeklilik sirketi, bagvuru ile ilgili
belgelerin kendisine verilmesinden itibaren otuz gln icinde kidem tazminati tutarini isgiye
veya hak sahiplerine dder.”

Kanun taslaginin gegici maddesiyle, kanunun yurirlige girdigi tarihten énceki donemlere
iliskin kidem tazminatlarindan dogrudan isverenlerin sorumlu oldugu hikme baglanmisti.

2012 VE 2013 TASLAGI

2012 yil yaz aylarinda, Adalet ve Kalkinma Partisi'ne mensup bazi milletvekilleri tarafindan
hazirlandidi belirtilen “Kidem Tazminatinin iscinin Bireysel Hesabina Yatirilmasi Hakkinda

Kanun Taslag!” tartismaya acildi.

Bu kanunun kapsami da is Kanunu, Basin is Kanunu ve Deniz is Kanunu kapsamindaki
iscileri igeriyordu.

Bu modelde bir “Emeklilik Gézetim Merkezi” olusturuluyordu. Bir de kidem tazminati fonu igin
ruhsat verilen emeklilik sirketleri kuruluyordu. isveren, iscinin sosyal glivenlik sistemine
bildirilen kazancinin ylizde 4’4 oraninda bir parayi, Emeklilik G6zetim Merkezi’'nde agilan
hesaba yatiriyordu. Emeklilik Gézetim Merkezi de bu parayi, isveren tarafindan segilen
emeklilik sirketine aktariyordu. Para, emeklilik sirketinde isgi adina aciimis bireysel hesaba
yatirihyordu. Yatirilan paralar, nemalandiriliyor ve getirisi kisinin bireysel hesabina
ekleniyordu.



iscinin bu bireysel hesapta biriken kidem tazminatindan yararlanabilmesinin kosullari,
taslagin 9. maddesinde diizenlenmisti. ilgili madde soyleydi:

“(1) Bu Kanunun kapsamina girenler, (a) bireysel kidem hesabindan para ¢ekme haklarini ilk
kez kullanirken, (...) on bes yil sigortalilik stresini doldurmalari ve adlarina 3600 prim 6deme
glin sayisi tahakkuk ettiriimesi, (b) bireysel kidem hesabindan para ¢ekme haklarini ikinci ve
sonraki kullanmalarinda ise son kullanimdan sonra (...) adlarina 1800 prim 6deme glin sayisi
tahakkuk ettirilmesi, (c) konut edinmeleri sartiyla bireysel kidem hesabinda biriken tutarin
yarisini gekmeye hak kazanirlar. (2) Bu Kanun kapsamina girenler; (a) bagli olduklari kurum
veya sindakhirdan yasllik, emeklilik, malullik ayhdi baglanmasi yahut toptan 6deme almalari
halinde, (b) Bes yil boyunca adlarina acilan bireysel kidem hesabina kidem primi tahakkuk
ettirilmemesi halinde talepleri lizerine bireysel kidem hesabinda biriken tutarin tamamini
cekmeye hak kazanirlar. (3) isginin 8limii halinde kanuni mirasgilari bireysel kidem
hesabinda biriken tutarin tamamini cekmeye hak kazanirlar.”

Taslakta, bu kanunun yurarlage girdigi tarinten dnceki kidemlerden igverenin sorumlu oldugu
belirtiliyordu. Ancak, “isverenleri ile yapacaklari sézlesme ile Kanunun yurrlik tarihinden
Onceki déneme ait kidem tazminati is¢i tarafindan bireysel kidem hesabina dahil edilebilir”
dizenlemesi eklenmisti.

Kidem tazminati fonu kanun tasarilarinin kamuoyuna agiklanan son 6rnegi, 2013 yili Ekim
ayina iliskin.

Bu taslagin kapsami, Emeklilik Gézetim Merkezi, emeklilik sirketi konusundaki diizenlemeler,
bir yil 6nceki taslagin ayniydi. Ancak kidem priminin orani bos birakilmisti.
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